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2026/150 
Objet : Révision du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLU) - 
Débat sur les orientations du Projet d’Aménagement de Développement Durables   

(PADD) 
 

 
 
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, 
Vu le Code de l’Urbanisme, notamment l’article L.153-12, 
Vu la délibération du Conseil métropolitain du 12 décembre 2022 prescrivant la révision 

générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Métropole Rouen Normandie et définissant 
les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation, 

Vu la délibération du Conseil métropolitain du 12 décembre 2022 définissant les 
modalités de la collaboration avec les communes, 

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables transmis à la commune 
comme support au débat, 

 
Considérant qu’un débat puisse avoir lieu au sein du Conseil municipal sur les 

orientations générales du PADD, 
 
Il est proposé au Conseil Municipal :  
 
 - d’ouvrir les débats à l’appui du document projet transmis dans son intégralité ; 
- de prendre acte, à l’issue des échanges, de la tenue du débat sur les orientations 

générales du PADD du PLU de la Métropole Rouen Normandie. 
                                                                                                                                                                              
 

 
 

Le Registre dûment signé, 
Pour extrait conforme, 
Maire, 
Conseiller Départemental, 
 
 
 
 
Alexis RAGACHE 
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NOTE EXPLICATIVE N°150  
 

OBJET : Révision du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLU) - 
Débat sur les orientations du Projet d’Aménagement de Développement Durables (PADD) 

 
Rappel du contexte 
Compétente de plein droit en matière de Plan Local d’Urbanisme (PLU) depuis le 1er 
janvier 2015, la Métropole Rouen Normandie a approuvé son premier PLU 
intercommunal le 13 février 2020. Depuis, le PLU a fait l’objet de plusieurs procédures 
de modifications et mises en compatibilité, dans le respect des orientations fixées pour 
l’aménagement du territoire métropolitain. 
Par ailleurs, la Métropole a engagé la révision du PLU à l’échelle des 71 communes 
membres le 22 décembre 2022. L’engagement de cette démarche s’est fait dans la 
continuité de l’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale valant Air Energie et 
Climat (SCOT-AEC) prescrit lors du même Conseil métropolitain.  
Ainsi, les grands objectifs poursuivis par la révision du PLU sont les suivants : 

 
 
Ces démarches s’inscrivent dans un nouveau cadre législatif et règlementaire, issu de la 
loi dite « Climat et Résilience » d'août 2021, modifiée par la loi dite « ZAN 2 » du 20 
juillet 2023, imposant aux documents de planification de définir et décliner des objectifs 
renforcés en matière de sobriété foncière (objectif « Zéro Artificialisation Nette en 
2050 »), au plus tard en 2027 pour le SCOT et en 2028 pour le PLU. 
Dans un rapport de compatibilité, le PLU doit décliner et territorialiser le projet porté 
par le SCOT-AEC, en mettant au cœur du Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD) les enjeux de transition social-écologique, d’adaptation du territoire 
aux effets du changement climatique et de ménagement des ressources. 
Le PADD est le document stratégique du PLU, ayant vocation à être décliné dans les 
autres pièces du PLU. Comme l’indique l’article L151-5 du code de l’urbanisme, le PADD 
définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 



d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, de 
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques, ainsi que des 
orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les 
réseaux d'énergie, le développement des énergies renouvelables, le développement des 
communications numériques, l'équipement commercial, le développement 
économique et les loisirs. 
Pour la Métropole Rouen Normandie, ces orientations générales ont été fondées sur le 
scenario de référence du projet de territoire à horizon 2050, résultant d’un processus 
itératif d’élaboration et de concertation avec l’ensemble des parties prenantes. En effet, 
de nombreux échanges avec les élus communaux, les habitants et les acteurs du 
territoire entre 2024 et 2025 ont permis de contribuer à la vision prospective du 
territoire en 2050. Le scenario de « La Métropole de proximité » a ainsi émergé, 
trouvant sa traduction dans le projet d’aménagement stratégique du SCOT-AEC et le 
PADD du PLU. Cette stratégie territoriale repose sur trois piliers, à savoir : 

- Répondre à l’urgence écologique en plaçant la transition au cœur de toutes nos 
actions : adapter le territoire au dérèglement climatique et atténuer ses effets, 
déployer un modèle de développement à faible impact sur les ressources naturelles, 
préserver la biodiversité et les fonctionnalités des sols, renforcer les capacités de 
résilience du territoire face aux risques naturels et technologiques, etc. 

- Assurer le bien vivre au quotidien en construisant des territoires de proximité où 
chacun trouve sa place : organiser le territoire pour une plus grande proximité 
notamment économique, satisfaire la diversité des besoins en logements, atteindre 
une mobilité performante et adaptée aux différents territoires de la Métropole, 
révéler les potentialités de l’agriculture locale, etc. 

- Affirmer nos valeurs de solidarité, d’accueil et de rayonnement pour faire de notre 
Métropole un lieu d’innovation, de culture et de cohésion sociale : renouveler le 
rayonnement métropolitain, promouvoir le tourisme, la culture et répondre aux 
besoins de loisirs, affirmer les qualités paysagères et patrimoniales du territoire, 
mettre en œuvre un urbanisme favorable à la santé et au bien-être pour tous, etc. 

 
Finalité du débat : 
Conformément à l'article L.153-12 du code de l'urbanisme, un débat sur les orientations 
générales du PADD a lieu au sein des Conseils municipaux et de l’organe délibérant de 
la Métropole, au plus tard deux mois avant l’arrêt du PLU révisé. Le débat en Conseil 
municipal est réputé tenu en l’absence de débat dans ce délai. Sans donner lieu à un 
vote du Conseil, l’objectif de ce débat est de prendre connaissance des orientations 
générales proposées pour le projet de territoire, en lien avec les politiques 
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels et 
agricoles, d’habitat, de développement économique, etc. 
Ce débat en Conseil municipal permet d’alimenter le prochain débat en Conseil 
métropolitain sur les orientations du PADD prévu en décembre 2026. 
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